PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 2020
(da Sra. Cristine Rodrigues de Almeida da Silva)

D4 nova redacdo ao art. 144 da
Constituicao Federal e acrescenta os arts. 144-A,
144-B, 144-C e 144-D, estabelecendo uma
reforma da seguranca publica, norteada pela
desmilitarizagao, unificagao, formacao
humanizada, sindicalizagdo, integridade

psicologica e sistema de inteligéncia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

““Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimonio, e dos direitos individuais, em beneficio de todos, ndo para uso particular daqueles
aos quais estd subordinada, cumprindo os seguintes valores:

I — Uso de métodos estatais focados na prevencdo e detec¢do do crime, a fim de
proteger os direitos humanos de todos que se tornaram ou poderdo se tornar vitimas de um
crime.

IT — realizagdo de quaisquer tipos de investigacdes, operacdes e acdes com completa
imparcialidade e objetividade.

III — promogao do respeito em todas as esferas, externas e internas dos Orgdos de
seguranga publica, valorizando o principio de equidade entre os cidaddos, dentro e fora de

servico;

§ 1° As instituicoes de seguranga publica possuem natureza civil, atuando sob

subordinacdo das diferentes esferas da federacao, através dos seguintes 0rgaos:



I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;
IIT - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis e corpos de bombeiros.

§ 2° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 3° A policia rodovidria federal, 6rgao permanente, estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 4° A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 5° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a efici€éncia de suas atividades.

§ 6° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. >’ (NR).

Art. 2° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 144-A, 144-B,
144-C ¢ 144-D:



““Art. 144-A. As policias e os corpos de bombeiros consistem em institui¢des de
natureza civil, € subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§1° As policias civis incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e policia ostensiva, cabendo a preservacdo da ordem publica a apuragdo de
infragdes penais e agdes preventivas; aos corpos de bombeiros, além das atribuigdes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

I- ¢ dever das policias ter, em primeiro plano e estratégia: a comunicagdo, negociagao
e mediagcdo em situagdes de ordem publica, salvaguardando as restricdes previstas em lei.

II- o treinamento deve ser feito com o objetivo da prote¢do da patria, e da capacitagdo
de exceléncia em prol da protecdo e assisténcia aos cidadios, principalmente aqueles que sao
expostos a discriminacdo, ao abuso e a exploracdao por parte de outrem e/ou quaisquer
institui¢ao

§2° A policia e o corpo de bombeiros organizar-se-ao por carreira Uinica, com acesso
exclusivo pela base.

I- Os cargos de chefia dentro das institui¢des deverdo ser ocupados por servidores de
carreira, escolhidos por mérito técnico.

§3° E garantido o direito de greve e sindicalizagdo aos agentes das policias civis e do
corpo de bombeiros, exceto em casos de guerra e calamidade publica e conforme a lei.

I - qualquer tipo de manifesto deve respeitar o principio de continuidade da prestagao
de servigos publicos e da manutengdao da seguranca da populagdo, sendo imprescindivel o
minimo de 40% do total da corporagdo ativa em servigo.

IT - ndo ¢ permitido puni¢des ou penalidades aos agentes de seguranga que aderirem a
greve, paralisagdes e manifestacdes, seja por parte das instituicdes ou dos superiores da
hierarquia policial civil e do corpo de bombeiros.

IIl - deve ser mantida a antecedéncia minima de 72 (setenta ¢ duas) horas,
comunicando a decisdo de paralisacdo ou greve a propria instituicdo, ao Ministério Publico e
ao Governo do Estado.

§4 A lei definird os cargos e a hierarquia dentro dos 6rgdo de policia civil e do corpo
de bombeiros.

Art 144-B. E indispensavel a integridade psicologica dos servidores da seguranca
publica, a fim de se assegurar o bem-estar psicoldgico para prevengdo de acidentes e
adequada realizacdo de suas fungoes.



§1° Cabe aos profissionais da satide mental que prestam servigos para a instituicao de
seguranga publica, aplicar e fiscalizar, de forma planejada, avaliagdes psicossociais de todas
as atividades relacionadas a saude mental dos agentes, garantindo o potencial psicologico de
todo contingente.

§2° Deve haver a promogdo, por parte da populacdo e dos agentes, do senso de
valorizacao das praticas que visam a saude psicologica dos policiais e bombeiros.

§3° O agente devera ser periodicamente submetido a avaliacdo psicoldgica e/ou
psiquiatrica.

I - O profissional de saude deve agir com imparcialidade, sendo proibido o
atendimento de agentes que sejam parentes ou tenham qualquer tipo de relacdo proxima,
mesmo que dentro da instituicdo que prestam servigos.

IT - todos os agentes devem realizar as avaliagdes duas vezes anualmente, uma entre o
dia 1 (um) de janeiro e 30 (trinta) de junho e outra entre o dia 1 (um) de junho e 31 (trinta e
um) de dezembro.

IIT - cabe as institui¢des organizar e planejar o calendario de exames e avaliagdes para
que ndo tenha prejuizo com datas de outras atividades previstas.

§ 5° Os respectivos orgaos de classe da Medicina e da Psicologia deverao definir os
parametros da aptidao psicologica para o adequado desempenho do servigo dos servidores da
seguranca publica.

§ 6° Os servidores que forem considerados inaptos por avaliagdo psicologica para
desempenho efetivo da profissao deverdo ser afastados e possuirem suporte psicologico e/ou
médico assegurados, conforme a lei.

Art 144-C. A lei definira a formacao dos agentes de seguranga em academia interna as
instituicdes e essas devem respeitar, em prol do pleno gozo da democracia, transparéncia,
equidade, justica e humanizagdo dos 6rgaos de seguranca publica, os seguintes principios:

I - valorizacdio e fomento dos direitos humanos dentro e fora da corporagdo,
respeitando todos os cidaddos, sem diferenciacdo de género, etnia ou orientagdo sexual, parte
integrante e norteadora das disciplinas ministradas, incluindo percentual minimo de 15% da
carga horaria de estudos, com professores ndo-agentes.

IT - garantia do respeito entre as hierarquias, sem que haja qualquer tipo de violéncia
psicoldgica ou fisica partindo dos superiores.

IIT - maior desenvolvimento de politicas que promovam a valorizacao dos agentes de
seguranca publica.



IV - estudos para o enfrentamento a corrupgao policial e as mais diversas tipificagcdes
criminais.

V - uso intervengdes ndo-letais, promocao da cultura de paz e de medidas contra o uso
da for¢a como primeiro plano de acao.

VI - estudo da lei que orienta a acao policial e os direitos dos cidadaos nela.

Art. 144-D.  Os orgdos de seguranca publica deverdo possuir sistema de
compartilhamento de informagdes de inteligéncia, integrando as institui¢des definidas no § 1
do Art. 144 e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, incubido de, além do definido em lei:

I- Permitir a integracdo de informagdes das diversas esferas investigativas do Estado.

II- Orientar agdes policiais de prevengdo ao crime, localizagdo de pessoas,
investigacdo e repressao a crimes financeiros e rastreamento do financiamento ao crime
organizado. *’

Art. 3. Profissionais da seguranca que atuem, na data de promulgacdo desta emenda a
Constituicdo, em instituigdes modificadas por essa emenda possuem seus direitos
resguardados ¢ podem adentrar, no caso de instituicdes com carreira Unica, via concurso
publico, conforme o disposto em lei.

Art. 4. A Unido, os entes federativos e as demais institui¢cdes citadas possuem prazo
de 8 (oito) anos para total implementacao desta emenda a Constituigao.

Art. 5. Esta proposta de emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Apesar da seguranca publica ser um direito assegurado pelo Estado na Constitui¢ao
Federal de 1988, a inseguranca e o medo fazem parte do cotidiano da populagdo brasileira ha
anos. Segundo o relatério da Organizagao das Nacoes Unidas acerca das taxas de homicidios
no ano de 2017, o Brasil ocupa o segundo lugar no ranking dos paises mais violentos da
América do Sul e, segundo o 12° Anuario de Seguranca Publica desse mesmo ano, foram
assassinadas 175 pessoas por dia, em média, sete por hora. Desse modo, ¢ possivel perceber



que esse cenario que perpetua mortes violentas, exterminios e confrontos precisa ser
repensado e, somente assim, sera possivel a garantia da protecdo dos cidaddos e do
surgimento de um sistema de seguranga publica eficaz e democratico. Para tal, essa proposta
de emenda constitucional prevé uma reforma amparada nas seguintes constatagdes: (a)
desmilitarizagdo da policia militar, (b) unificagao das policias, (c) diretrizes de formagao
humanizada dos agentes de seguran¢a publica, focada nos direitos humanos, (d) garantia do
direito a greve e sindicalizagao dos agentes, (€) acompanhamento obrigatorio acerca da saude
mental dos profissionais da area de seguranga publica, (f) sistema de inteligéncia integrado
com foco na investigacao policial e prevengao ao crime.

A priori, é importante destacar que a Policia Militar é definida na Constituigdo como
for¢ca auxiliar e reserva do Exército, o que acarreta diretamente na estrutura e formagao
policial, j& que o modelo de organizacdo dessa Forca Armada foi reproduzido na policia,
sendo essa subordinada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), 6rgao do exército.
Tal modelo prepara para guerra, ja que ¢ fungdo do Exército a garantia da soberania nacional
e a manutencdo dos poderes constitucionais, ou seja, a corporagdo deve estar sempre em
alerta, devidamente preparada para proteger o pais em guerras e conflitos. Para as Forgas
Armadas, a forte e rigida hierarquizacdo e centralizagdo ¢ positiva para sua funcao, isto &,
seguir rigorosamente as ordens dos superiores ¢ importante para preparagdao em casos de
guerra, de “eliminacdo do adversario”, ja& que a organizacdo em conflitos deve ser alta e,
desse modo, ¢ possivel que seja. No que tange a Policia, esse tipo de treinamento ndo ¢
eficaz, ja que esses profissionais convivem e trabalham diariamente com a populagdo e ndo
precisam ser treinados para eliminar um inimigo da mesma forma que o Exército; em
contrapartida, devem ser treinados em prol da protecdo dos cidaddos, fazendo com que a
populagdo sinta-se protegida e ndo ameacgada com a presenga do policiamento. Desmilitarizar
a policia militar, como previsto nessa proposta de emenda, ndo ¢ por fim no porte de armas
ou no papel ostensivo da policia, é propor um treinamento novo, que esteja focado em
combater o crime e a marginalidade, mas que tenha como principal norteamento, o respeito
aos direitos humanos, a flexibilizacdo do didlogo e a promoc¢ao da cultura de paz, ndo de
enfrentamento contra a propria populacdo, norteada pelo forte uso de repressdo e praticas
belicistas. No ano de 2014, o Férum de Seguranga Publica efetuou um levantamento nacional
com policiais, constatando que 77,2% desses seriam a favor da desmilitarizacdo. Com isso,
pode-se dizer que a desmilitarizagdo seria benéfica até mesmo para os agentes, ja que
passariam a ter direitos que ndo possuem (como o direito a greve, previsto na atual emenda),
além da diminuicdo da opressdao existente entre os profissionais que estdo no “alto” da
hierarquia com os que estdo “embaixo” e que fere um direito constitucional: liberdade de
expressdo. Os policiais de baixas patentes sdo proibidos de expressar opinides contrarias a de
seus superiores, que podem usar de castigos, punicdes psicologicas e fisicas para que esses
policiais aprendam o fato de que ndo devem expressar tais opinides, 0 que vai na contramao
do respeito a cidadania coletiva e ao principio constitucional citado.

Ademais, a unificacdo das policias e o ingresso em carreira Unica propde que as
atuais policias Militar e Civil se unam em um unico 6rgdo. Assim, sera possivel fortalecer os
processos ¢ a logistica policial, além da diminui¢ao dos gastos com duas policias, podendo
concentrar o investimento como um todo. O propoésito ndo € fazer com que a fungdo atual da
policia civil e militar mude, mas acrescentar a possibilidade de agdo conjunta entre ambas,
tornando o processo menos demorado e burocratico. Ou seja, a policia militar, que passa a ser
civil, agira de forma ostensiva, porém, a unificagdo permite que haja investigacdo de crimes
de complexidade média por sua parte, enquanto a atual policia civil continuaria agindo de
forma investigativa, podendo agir de forma ostensiva concomitantemente. Dessa forma, a



demora no processo que comeca na policia militar e termina na civil diminuiria de forma
brusca. Além disso, € preciso destacar que a origem da policia civil se difere da militar, ndo
possuindo o Exército como molde estrutural, sendo entdo, um 6rgao de seguranca publica em
que ha maior valorizagdo dos direitos humanos, motivo benéfico para unificagdo. O ingresso
em carreira Unica torna o regimento e as hierarquias policiais mais justas, permitindo que o
mérito técnico possibilite “subir” de patente e que o mesmo ndo aconteca por fatores que
incluem somente parte da corporagdo aos cargos mais altos. Por fim, em 2014, o Forum de
Seguranga Publica constatou em sua pesquisa nacional com policiais que 27,10% deles sdo a
favor da Criacao de uma nova policia: de ciclo completo, de carater civil, com hierarquia e
organizada em carreira Unica, como previsto nesta emenda, sendo a maior porcentagem
comparada com as outras opgdes que a pesquisa proporcionou, mostrando que tais mudangas
seriam beneficentes para os policiais. Apesar da dificuldade da efetivacdo de tais mudangas,
essa medida constitucional define como deve ser a unificagdo, como previsto no artigo 144-A
e em outras normas, como definido no §4 deste artigo, que define os detalhes (estrutura
organizacional e hierarquias, por exemplo).

Ainda neste ambito, a proposta de emenda prevé que a formagao dentro das corporagdes
ha a formagao que ha de ser focadas na promog¢ao dos direitos humanos, incluindo todas as
minorias, capacitando a melhoria do tratamento das agdes policiais para com a populagao e
utilizando a comunicagdo € a negociagdo, sem o uso da forga, como primeiro método de
resolugdo de conflitos. O fomento do didlogo entre a comunidade e a policia ¢ essencial para
que o dever de protecdo seja cumprido. De acordo com dados publicados no 13° Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, 51,7% dos 726 policiais mortos entre 2017 ¢ 2018 eram
negros e, de acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), 61,7% da
populagdo carceraria é composta por pretos ou pardos. Esses dados mostram que a questao
racial estd fortemente presente nas acdes policiais, atingindo ndo s6 a populagcdo, como o0s
proprios agentes. Com a proposta da humanizagdo da policia, a longo prazo, a intencao ¢ que
esse cendrio se altere, fazendo com que a coloca esse artigo periferia seja vista de forma
diferenciada, de modo que os agentes de seguranca sejam treinados e conscientizados de que,
para além de locais com alto indice criminal, nas favelas, hd cidaddos que precisam de
seguranga publica, além de terem direito de té-las. Dessa forma, tragédias, como a que
ocorreu com o adolescente Jodo Pedro, de 14 anos, morto durante uma operacao policial no
Complexo do Salgueiro, em Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
poderiam ter rumos diferentes. Com a efetivacdo do treinamento que prepara para diversas
situagdes sociais, ndo padroniza o modo de tratamento e leva em conta a discriminagado ¢ as
diferentes necessidades das minorias, a seguranga publica passard a ser um direito de todos,
como previsto na Constitui¢do e, além disso, trara uma nova visao da sociedade acerca do
policiamento, tornando o pais um ambiente mais seguro.

Para que haja a verdadeira efetivacao de um sistema de seguranca publico segura e
eficaz, ¢ preciso que haja politicas a respeito de um grande tabu dentro das corporagdes: a
saude psicoldgica dos agentes. Esses agentes, em especial os policiais militares, se deparam
com mortes, lesdes, ameagas e traumas que sao ocasionados pela rotina de trabalho. Tal
rotina, muitas vezes, nao permite que esses profissionais tenham sono regulado, sendo
desgastados pelo cansago fisico, gerando o desequilibrio emocional que pode ocasionar
desastres e crises dentro e fora de servigo. As diversas “normas de conduta” treinam o
policial para que ndo demonstre, em qualquer situacdo, algum tipo de desgaste emocional,
ignorando que atras da farda de um agente de seguranca, ha uma pessoa que nao esta livre de
emogdes e desgastes. O “Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica”, de 2019, produzido pelo
Forum de Seguranca Publica, constatou que ha mais policiais vitimas de suicidio do que



assassinados no horario de trabalho, fato alarmante e que merece aten¢do da Unido. Logo, o
propésito dessa emenda ¢ mudar esse quadro, promovendo a assisténcia psicoldgica, de
forma humanizada, a todos os agentes de seguranca. Com isso ¢ com as outras medidas
presentes nesse documento, sera possivel, ao decorrer do tempo, extinguir a visdo criada
dentro das corporagdes de que nao deve haver qualquer tipo de fragilidade emocional por
parte dos policiais e bombeiros, o que acarreta em estereotipos e agrava a saude psicologica
de muitos agentes. Essa proposta ira acarretar na promocao da valorizagdo da saude
psicologica e, consequentemente, haverd a diminuicdo do quantitativo de acidentes e
suicidios, além da manutencdo do contingente sadio e preparado para o enfrentamento de
quaisquer situacdes.

Por fim, ¢ proposto um sistema integrado e transparente de inteligéncia, com o
proposito de tornar as agdes policiais mais seguras e concisas, evitando corrup¢do na esfera
de seguranca e efetivando a reforma da seguranga em prol da consolidagao de um Brasil mais
seguro e cidaddo.

A vista do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares, nessa iniciativa.

Sala de Sessdes, em 30 de junho de 2020.

Deputada Cristine Rodrigues de Almeida da Silva.



